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1. УВОД    

У Извештају о ревизији финансијских извештаја Привредног друштва за одржавање и 

заштиту објеката и угоститељство „Одржавање и услуге“ д.о.о. Нови Сад за 2021. годину број: 

400-68/2022-06/15 од 2. августа 2022. године, Државна ревизорска институција (у даљем 

тексту: Институција) издала је негативно мишљење о финансијским извештајима. 

С обзиром да све откривене неправилности нису биле отклоњене у току ревизије, 

Институција је од субјекта ревизије захтевала достављање одазивног извештаја. 

Привредно друштво за одржавање и заштиту објеката и угоститељство „Одржавање и 

услуге“ д.о.о. Нови Сад (у даљем тексту: Друштво) је у остављеном року од 90 дана доставило 

одазивни извештај, који је потписало и печатом оверило одговорно лице. 

У одазивном извештају су приказане мере исправљања утврђених неправилности. У 

послеревизионом поступку смо прегледали одазивни извештај и оценили његову 

веродостојност и оценили да ли су мере исправљања задовољавајуће. 

У овом извештају: 

• приказујемо неправилности, које су обелодањене у извештају о ревизији за које захтевамо 

предузимање мера исправљања, 

• резимирамо предузете мере исправљања и 

• дајемо мишљење о томе да ли су мере за исправљање стања, исказане у одазивном 

извештају, задовољавајуће. 
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2. НЕПРАВИЛНОСТИ И МЕРЕ ИСПРАВЉАЊА 

2.1. Интерна финансијска контрола  

2.1.1. Управљање ризицима 

2.1.1.1. Опис неправилности 

Друштво није усвојило стратегију управљања ризицима у складу са чланом 7 став 2 

Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, функционисање и 

извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору. Такође, 

Друштво није доставило Годишњи извештај о систему финансијског управљања и контроле за 

2021. годину Министарству финансија – Централна јединица за хармонизацију, што није у 

складу са чланом 19 Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за 

успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле 

у јавном сектору. 

2.1.1.2. Исказане мере исправљања 

У одазивном извештају Друштво је навело да ће усвoјити стратегију управљања 

ризицима у циљу идентификовања, процене и контроле над потенцијалним догађајима и 

ситуацијама које могу имати супротан ефекат на остварење циљева корисника јавних 

средстава и са задатком да пружи разумно уверавање да ће циљеви бити остварени у складу 

са Правилником о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, 

функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном 

сектору. 

Друштво ће по успостављању адекватног и ефикасног система финансијског управљања 

и контроле у јавном сектору доставити Годишњи извештај о систему финансијског управљања 

и контроле Министарству финансија – Централна јединица за хармонизацију. 

У прилогу одазивног извештаја Друштво је доставило следеће доказе: 

 -Акциони план који садржи план активности за предузимање мера по приоритетима 2 

и 3 број 13.40/2140/1 од 10. новембра 2022. године. 

2.1.1.3. Оцена мера исправљања 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу. Оцена је извршена имајући у 

виду приоритет дате препоруке, односно период у коме је објективно могуће предузети мере 

исправљања. Отклањање утврђене неправилности је у току. 

2.1.2. Контролне активности 

2.1.2.1. Опис неправилности 

Друштво није успоставило контролне механизме који ће обезбедити правилно 

функционисање пословног система Друштва. Пропусти у раду нису благовремено 

идентификовани, нити постоји систем који ће обезбедити да они буду отклоњени. 

2.1.2.2. Исказане мере исправљања 

У одазивном извештају Друштво је навело да ће успоставити контролне механизме који 

ће обезбедити правилно функционисање пословног система Друштва како не би долазило до   

пропуста у раду, а уколико и дође до грешака да буду на време идентификованe  нa прaвилaн, 

eкoнoмичaн, eфикaсaн и eфeктивaн нaчин, крoз: 

1) пoслoвaњe у склaду сa прoписимa, унутрaшњим aктимa и угoвoримa;  

2) пoтпунoст, рeaлнoст и интeгритeт финaнсиjских и пoслoвних извeштaja;  

3) дoбрo финaнсиjскo упрaвљaњe и зaштиту срeдстaвa и пoдaтaкa (инфoрмaциja).  
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Друштво ће у остављеном року радити на увођењу обезбеђења стратегије управљања 

ризицима. 

У прилогу одазивног извештаја Друштво је доставило следеће доказе да је мера 

исправљања предузета: 

 -Акциони план који садржи план активности за предузимање мера по приоритетима 2 

и 3 број 13.40/2140/1 од 10. новембра 2022. године. 

2.1.2.3. Оцена мера исправљања 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу. Оцена је извршена имајући у 

виду приоритет дате препоруке, односно период у коме је објективно могуће предузети мере 

исправљања. Отклањање утврђене неправилности је у току. 

2.1.3. Интерна ревизија 

2.1.3.1. Опис неправилности 

Интерна ревизија у Друштву није успостављена нити вршена на начин прописан 

Правилником о заједничким критеријумима за организовање и стандардима и методолошким 

упутствима за поступање и извештавање интерне ревизије у јавном сектору. 

2.1.3.2. Исказане мере исправљања 

У одазивном извештају, Друштво је навело да је ће у складу са Правилником о 

заједничким критеријумима за организовање и стандардима и методолошким упутствима за 

поступање и извештавање интерне ревизије у јавном сектору, успоставити  интерну ревизију 

која ће независно, објективно побољшати пословање као и своје циљеве уводећи 

систематичан, дисциплиновани приступ процењивању и побољшању ефективности 

управљања ризиком, контрола и корпоративног управљања. 

У прилогу одазивног извештаја Друштво је доставило следеће доказе: 

 -Акциони план који садржи план активности за предузимање мера по приоритетима 2 

и 3 број 13.40/2140/1 од 10. новембра 2022. године. 

2.1.3.3. Оцена мера исправљања 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу. Оцена је извршена имајући у 

виду приоритет дате препоруке, односно период у коме је објективно могуће предузети мере 

исправљања. Отклањање утврђене неправилности је у току. 

2.2. Биланс стања 

2.2.1. Залихе 

2.2.1.1. Опис неправилности 

Друштво није вршило процену нето надокнадиве вредности залиха материјала и 

резервних делова које су у финансијским извештајима и пословним књигама исказане у износу 

од 16.673 хиљада динара, а нарочито залиха које нису имале промет у 2021. години у износу 

од 9.775 хиљада динара, што није у складу са захтевима параграфа 13.19 Одељак 13 Залихе 

МСФИ за МСП. Због наведеног изражавамо резерву на исказану вредност залиха у износу од 

16.673 хиљада динара. 

2.2.1.2. Исказане мере исправљања 

У одазивном извештају Друштво је навело да ће директор Друштва донети решење о 

формирању Комисије са задатком да се изврши процена нето надокнадиве вредности залиха 
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материјала и резервних делова, као и да се изврши процена залиха које у  2021. години  и 2022. 

години  нису имале промет. Наведено ће се извршити најкасније  до краја текуће 2022. године. 

У прилогу одазивног извештаја Друштво је доставило следеће доказе:  

-Акциони план који садржи план активности за предузимање мера по приоритетима 2 и 

3 број 13.40/2140/1 од 10. новембра 2022. године. 

2.2.1.3. Оцена мера исправљања 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу. Оцена је извршена имајући 

у виду приоритет дате препоруке, односно период у коме је објективно могуће предузети 

мере исправљања. Отклањање утврђене неправилности је у току. 

2.2.2. Дугорочна резервисања 

2.2.2.1. Опис неправилности 

Друштво није у ранијем периоду вршило укидање дугорочних резервисања, односно 

погрешно су исказиване промене на рачуну дугорочних резервисања. Такође, Друштво није 

утврдило разлику између извршеног дугорочног резервисања по актуарском обрачуну и 

обрачунатих и исплаћених отпремнина приликом одласка у пензију и јубиларних награда, што 

није у складу са параграфом 28.3 Одељка 28 Примања запослених МСФИ за МСП. Због 

наведеног изражавамо резерву на исказана дугорочна резервисања у износу од 8.040 хиљада 

динара. 

2.2.2.2. Исказане мере исправљања 

У одазивном извештају Друштво је навело да је урађен актуарски обрачун за 2020. 

годину и 2021. годину од стране ,,Агенција Олимпија“ д.о.о. Ужице и извршено је књижење 

резервисања за отпремнине и јубиларне награде по истом.    

У прилогу одазивног извештаја Друштво је доставило следеће доказе:  

-Актуарски обрачун резервисања за отпремнине и јубиларне награде за 2020. и 2021. 

годину,  

-Одлука Скупштине Друштва о усвајању актуарског обрачуна, број: 13.50-2056/6 од 

25.10.2022. године, 

-Налог за књижење број: 1-56-138 

-Финансијске картице за конто 40420,40400,54500 и 54520 

2.2.2.3. Оцена мера исправљања 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу.  

2.2.3. Одложене пореске обавезе 

2.2.3.1. Опис неправилности 

На основу привремених разлика између неотписане вредности средстава у финансијским 

извештајима, засноване на рачуноводственим прописима и неотписане вредности средстава у 

пореском билансу, засноване на пореским прописима, Друштво је утврдило одложене пореске 

обавезе у износу од 20.820 хиљада динара као и одложене пореске расходе у истом износу. 

Због неисказивања значајног дела грађевинских објеката као и необрачунавања припадајуће 

амортизације и погрешног обрачуна амортизације, изражавамо резерву на исказане одложене 

пореске обавезе као и одложене пореске расходе периода. 
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2.2.3.2. Исказане мере исправљања 

У одазивном извештају Друштво је навело да су му од стране ЈП Електропривреда Србије 

д.о.о. Београд и Електродистрибуција Србије д.о.о. Београд, достављене картице основних 

средстава, односно грађевинских објеката  из којих се види да се објекти које Привредно 

друштво за одржавање и заштиту објеката и угоститељство „Одржавање и услуге“ д.о.о Нови 

Сад, користи у пословању, воде у пословним књигама ова два друштва. Приликом обраћања 

наведеним правним лицима, Друштво је добило информацију да је у току процес међусобног 

решавања имовинско правног статуса између ових друштава, те да се објекти тренутно воде у 

пословним књигама оба правна субјекта. Сходно Одлуци НО ЈП Електропривреда Србије, 

број: 12.01.635814/5-20 од 21. децембра 2020. године и Закључку Владе Републике Србије од 

17. децембра 2020. године, усвојен је план за спровођење активности у циљу реорганизације 

оператора дистрибутивног система, којим су пословни објекти пренети друштву  

Електродистрибуција Србије, али се исти још увек воде у пословним књигама ЈП 

Електропривреда Србије, јер је рок за пренос непокретности 5 година. 

С тим у вези до разрешења имовинско –правних односа,  Друштво ће наведене објекте 

водити у пословним књигама у ванбилансној евиденцији. 

У прилогу одазивног извештаја Друштво је доставило следеће доказе:  

-писмена преписка са службом за рачуноводствене послове ЕПС Снабдевање од 15. јула 

2022. године 

-писмена преписка са службом економско-финансијских послова Електродистрибуција 

Србије, д.о.о. Београд од 31. октобра 2022. године 

-изводи из прегледа основних средстава ЈП ЕПС и ЕДС за предметне објекте, 

- Акциони план који садржи план активности за предузимање мера по приоритетима 2 и 

3 број 13.40/2140/1 од 10. новембра 2022. године 

2.2.3.3. Оцена мера исправљања 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу. Оцена је извршена имајући у 

виду приоритет дате препоруке, односно период у коме је објективно могуће предузети мере 

исправљања. Отклањање утврђене неправилности је у току. 

2.3. Биланс успеха 

2.3.1. Приходи од продаје 

2.3.1.1. Опис неправилности 

Друштво је на рачуну прихода од продаје производа и услуга у 2021. години, 

евидентирало износ од 126.439 хиљада динара који је по Споразуму од 3. новембра 2021. 

године наплаћен од ЈП „Електропривреда Србије” Београд. Према наведеном Споразуму од 

укупно евидентираног износа, на пословну 2021. годину односи се 50.652 хиљаде динара, док 

се остатак од 75.787 хиљада динара односи на услуге пружене у 2019. и 2020. години. Имајући 

у виду да су услуге у износу од 75.787 хиљада динара извршене у ранијем периоду, Друштво 

ове пословне догађаје није могло да евидентира као приход 2021. године сходно члану 23. став 

1. тачка 4) Закона о рачуноводству који прописује да се у обзир узимају сви приходи и расходи 

који се односе на пословну годину без обзира на датум њихове наплате односно исплате, као 

и параграфу 23.14 Одељка 23 Приходи МСФИ за МСП који прописује да се приход повезан са 

одређеном трансакцијом признаје према степену довршености те трансакције на крају 

извештајног периода. Због наведеног, Друштво је у финансијским извештајима за 2021. 

годину, преценило приходе од продаје производа и услуга за износ од 75.787 хиљада динара, 

а потценило нераспоређени добитак ранијих година за исти износ. 
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2.3.1.2. Исказане мере исправљања 

У одазивном извештају Друштво је навело да је извршена корекција почетног стања на 

дан 01.01.2021. године за приходе који се односе на пословну 2019. годину и пословну 2020. 

годину у укупном износу од 75.787 хиљада динара, а складу са МРС-8. У пословној 2021. 

години извршено је сторнирање прихода за 75.787 хиљада динара. 

У прилогу одазивног извештаја, Друштво је доставило следеће доказе: 

- Споразум о решавању спора путем посредовања, број 13.10-2196/1 од 03.11.2021. 

године, 

- Рачун број 2727/2021 од 04.11.2021. године, 

- Налог за књижење број: 1-56-138 

- Кориговани финансијски извештај за 2021. годину (Биланc стања, Биланc успеха, 

Статистички извештај, Посебни подаци и Напомене уз кориговане финансијске извештаје), 

- Одлука Скупштине Друштва о усвајању коригованог финансијског извештаја за 

пословну 2021. годину, број: 13.50-2056/2 од 25. октобра 2022. године, 

- Одлука Скупштине Друштва, број: 13.50-2056/3 од 25. октобра 2022. године, 

- Одлука Скупштине Друштва, број: 13.50-2056/4 од 25. октобра 2022. године, 

- Одлука Скупштине Друштва, број: 13.50-2056/5 од 25. октобра 2022. године, 

- Захтев за замену јавно објављеног редовног годишњег финансијског извештаја за 

извештајни период од 1. јануара 2021. године до 31. децембра 2021. године, којим се мења 

финансијски извештај који је у Агенцији заведен под бројем ФИН 232888/2022.  

2.3.1.3. Оцена мера исправљања 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу.  

2.3.2. Приходи од издавања у закуп 

2.3.2.1. Опис неправилности 

Друштво је на рачуну прихода од продаје производа и услуга на домаћем тржишту 

исказало и приходе које је остварило издавањем у закуп пословног објекта Барака 2 у износу 

од 3.320 хиљада динара, што није у складу са чланом 54 Правилника о контном оквиру за 

привредна друштва, задруге и предузетнике, који прописује да се приходи од закупа 

евидентирају на рачуну прихода од закупа. 

2.3.2.2. Исказане мере исправљања 

У одазивном извештају Друштво је навело да је приход од издавања у закуп објекта 

Барака 2 у 2021. години у износу од 3.320 хиљада динара са конта 61460 прекњижило на конто 

65000 у складу са чланом 54  Правилника о контном оквиру за привредна друштва, задруге и 

предузетнике налогом за књижење.   

У прилогу одазивног извештаја Друштво је доставило: 

- Налог за књижење број: 1-56-138 

- Финансијске картице за конто 65000. 

2.3.2.3. Оцена мера исправљања 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу.  

 

 



Послеревизиони извештај о мерама исправљања 

Привредног друштва за одржавање и заштиту објеката и угоститељство „Одржавање и услуге“ 

д.о.о, Нови Сад 

 

 

 9 

 

2.3.3. Приходи од издавања у закуп 

2.3.3.1. Опис неправилности 

Друштво нема решене имовинско правне односе са претходним оснивачем и у 

пословним књигама нема евидентиране значајне објекте које користи у обављању делатности 

и то хотел „Норцев“ на Иришком венцу, угоститељски објекат „Рибарско острво“, радионице, 

канцеларије, сале и портирнице које користи за обављање делатности и по основу којих 

остварује највећи део својих прихода, због чега за ове објекте не обрачунава трошкове 

амортизације, што није у складу са параграфом 17.4. Одељка 17 Некретнине, постројења и 

опрема МСФИ за МСП. Такође, приликом обрачуна амортизације грађевинског објекта и 

опреме који су евидентирани у пословним књигама, нису примењене амортизационе стопе 

прописане Правилником о рачуноводству и рачуноводственим политикама који је био у 

примени приликом састављања финансијских извештаја за 2021. годину. Због наведеног 

изражавамо резерву на исказану вредност грађевинских објеката у износу од 159.515 хиљада 

динара као и на исказане трошкове амортизације у износу од 4.727 хиљада динара. 

2.3.3.2. Исказане мере исправљања 

У одазивном извештају, Друштво је навело се дана 13. августа 2022. године обратило  

путем електронске поште представницима ЈП ЕПС, као власницима непокретности наведених 

у Извештају Државне ревизорске институције. Од стране Шефа службе рачуноводства, 

добијен је одговор да се поменути пословни објекти налазе у пословним књигама ЈП ЕПС на 

конту 02200. Одлуком НО ЈП ЕПС, број: 12.01.635814/5 - 20 од 21. децембра 2020. године и  

Закључком Владе Републике Србије од 17. децембра 2020. године усвојен је план за 

спровођење активности у циљу реорганизације оператора дистрибутивног система, којим су 

пословни објекти пренети Електродистрибуцији, те да се исти још увек воде у пословним 

књигама ЈП ЕПС, јер је рок за пренос непокретности 5 година. 

Приликом обрачуна амортизације грађевинског објекта и опреме који су евидентирани у 

пословним књигама примењене су стопе у складу са Правилником о номенклатури 

нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације у „Одржавање и 

услуге“ д.о.о. Нови Сад, број: 13.40-3648/2  од 22. децембра 2017. године. 

Правилник о рачуноводству и рачуноводственим политикама Привредног друштва за 

одржавање и заштиту објеката и угоститељство „Одржавање и услуге“ д.о.о. Нови Сад  у 

складу са МСФИ за МСП од 14. октобра 2021. године у члану 19 обрачун амортизационих 

група је усаглашен у делу висине стопе обрачуна амортизације код грађевинских објеката а на 

основу Одлуке број:13.10-1510/1 од 06. јула 2022. године и Правилника о изменама и допунама 

Правилника о рачуноводству и рачуноводственим политикама Привредног друштва за 

одржавање и заштиту објеката и угоститељство „Одржавање и услуге“ д.о.о. Нови Сад у 

складу са  МСФИ за МСП број: 13.40-1510/2 од 06. јула 2022. године са  Правилником о 

номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације број: 

13.40-3648/2  од 22. децембра 2017. године. 

Исказана вредност грађевинских објеката у износу од 159.515 хиљада динара и исказани 

износи амортизације од 4.727 хиљада динара остају иста што подразумева да су подаци 

исказани у редовном годишњем финансијском извештају за 2021. годину тачни. 

У прилогу одазивног извештаја, Друштво је доставило: 

-Одлуку број 13.10-3648/1 од 22. децембра 2017. године 

-Правилник о номенклатури  нематеријалних улагања и основних средстава са стопама 

амортизације у „Одржавање и услуге“ д.о.о, Нови Сад, број 13.40-3648/2 од 22. децембра 2017. 

године 

-Одлуку број 13.10-1510/1 од 6. јула 2022. године 
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-Правилник о изменама и допунама правилника о рачуноводству и рачуноводственим 

политикама Привредног друштва за одржавање и заштиту објеката и угоститељство 

„Одржавање и услуге“ д.о.о. Нови Сад у складу са  МСФИ за МСП број: 13.40-1510/2 од 06. 

јула 2022. године, 

-Акциони план који садржи план активности за предузимање мера по приоритетима 2 и 

3 број 13.40/2140/1 од 10. новембра 2022. године. 

2.3.3.3. Оцена мера исправљања 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу. Оцена је извршена имајући у 

виду приоритет дате препоруке, односно период у коме је објективно могуће предузети мере 

исправљања. Отклањање утврђене неправилности је у току. 

2.4. Напомене уз финансијске извештаје  

2.4.1. Обелодањивање рачуноводствених политика 

2.4.1.1. Опис неправилности 

Друштво у Напоменама уз финансијске извештаје за 2021. годину, није објавило 

рачуноводствене политике које су биле у примени на дан састављања финансијских извештаја 

за 2021. годину, сходно Правилнику о рачуноводству и рачуноводственим политикама 

привредног друштва за одржавање и заштиту објеката и угоститељство „Одржавање и услуге“ 

д.о.о. Нови Сад, а које било дужно да обелодани у складу са Одељком 3 Презентација 

финансијских извештаја МСФИ за МСП.  

2.4.1.2. Исказане мере исправљања 

У одазивном извештају, Друштво је навело да је у коригованим Напоменама уз 

финансијски извештај за пословну 2021. годину извршило усаглашавање истих са 

Правилником о рачуноводству и рачуноводственим политикама Привредног друштва за 

одржавање и заштиту објеката и угоститељство „Одржавање и услуге“ д.о.о. Нови Сад у 

складу са  МСФИ за МСП( Измене и допуне Правилника о рачуноводству и рачуноводственим 

политикама Привредног друштва за одржавање и заштиту објеката и угоститељство 

„Одржавање и услуге“ д.о.о. Нови Сад у складу са  МСФИ за МСП број: 13.40-1510/2 од 

06.07.2022. године) и Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних 

средстава са стопама амортизације у „Одржавање и услуге“ д.о.о. Нови Сад, број: 13.40-3648/2  

од 22.12.2017. године. 

У прилогу одазивног извештаја Друштво је доставило: 

-Напомене уз кориговане финансијске извештаје за годину завршену 31. децембра 2021. 

године број 13.40-2052/1 од 24. октобра 2022. године 

-Захтев за замену јавно објављеног редовног годишњег финансијског извештаја за 

извештајни период од 1. јануара 2021. године до 31. децембра 2021. године, којим се мења 

финансијски извештај који је у Агенцији заведен под бројем ФИН 232888/2022. 

2.4.1.3. Оцена мера исправљања 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу.  

3. МИШЉЕЊЕ О ИСКАЗАНИМ МЕРАМА ИСПРАВЉАЊА 

Прегледали смо одазивни извештај, који је поднео субјект ревизије. Оценили смо да је 

одазивни извештај, који је потписало и печатом оверило одговорно лице субјекта ревизије, 

веродостојан. 
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Вредновање мера исправљања смо оценили на основу њиховог описа и достављене 

документације. Сматрамо да смо добили довољне и одговарајуће доказе да можемо изрећи 

мишљење да ли су мере исправљања задовољавајуће. 

Оцењујемо, да су мере исправљања, описане у одазивном извештају који је поднео 

субјект ревизије, Привредно друштво за одржавање и заштиту објеката и угоститељство 

„Одржавање и услуге“ д.о.о. Нови Сад, задовољавајуће. 

Напомена:  

У складу са одредбама члана 37 Закона о Државној ревизорској институцији, а након 

истека рокова исказаних у одазивном извештају, потребно је да обавештавате Државну 

ревизорску институцију о предузетим мерама и активностима о отклањању откривених 

неправилности према роковима из одазивног извештаја и доставите одговарајуће доказе.  

По истеку три године Државна ревизорска институција ће утврђивати ефекте остварене 

након спровођења препорука и отклањања откривених неправилности.  

У ове ефекте укључиће се и ефекти које будете исказали предузетим мерама и 

активностима из одазивног извештаја. 

 

 Генерални државни ревизор 

 

________________________ 

Др Душко Пејовић 

Државна ревизорска институција 

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија 

28. новембар 2022. године 

  

 

 

 

 


